PODER EXECUTIVO
GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL
Controladoria Geral do Municipio

Plano Anual de Atividades do Controle
Interno - PAACI - 2023

CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Controladoria Geral do Municipio .
Rua Tenent&A5H68 loshaitrseesal s ocvhdd LCipiRal-ce
Rua Tenente Manoel Olimpio Soares, sn, Centro — Chaval-CE



PODER EXECUTIVO
GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL
Controladoria Geral do Municipio

SUMARIO

R 1] 10T [1 o= o J0U PO
2 — Fundamentacao
3 ODJBLIVOS ...ttt e e e e e e e n e e e e e aae
4 — MEIOS @ AISPOSIGAOD. ... eeeeeiiitiieeiiireteeastttte e sttt e e s asbbeeeeassbeeeeassbeeeeeaasteeeesasseeeeasnbaeeeesnnseeeeaanes
5 — Fatores considerados na elaboragédo do PAACI 2023
6 — Selecdo de Amostras
ARl (o] 1[0 To = T3 0 = PR PP
o R 0] g {0 [T = (oo LTy 1= 1L SRR
9 — Quadro | — Cronograma de Atividades de Monitoramento
10 — Quadro Il — Cronograma de Atividadesde APOIO..........ccueveeiiiiiiieiiiieee e
11 — Quadro lll — Cronograma de Atividades de Auditoria Interna

Controladoria Geral do Municipio
Rua Tenente Manoel Olimpio Soares, sn, Centro — Chaval-CE



PODER EXECUTIVO
GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL
Controladoria Geral do Municipio

1 — INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Chaval - CE, apresenta o0 PLANO
ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI, que estabelece o
planejamento das ac¢des de auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de
2023, no ambito da Administragéo Direta.

O Plano Anual de Atividades do Controle Interno tem como premissa basica
ordenar as atividades, agfes de controle e planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidos
no referido exercicio, por meio da priorizacdo e racionalizagdo do tempo, conforme a
disponibilidade de recursos humanos, materiais e ferramentas de trabalho. O objetivo, por
meio de procedimentos ordenados e sistematicos da auditoria interna, é contribuir com
resultados satisfatérios quanto a eficiéncia, eficacia, economicidade, legalidade e legitimidade

dos atos e fatos da gestéo.

A selecdo das areas e dos processos a serem examinados, auditados,
fiscalizados, acompanhados e monitorados levard& em consideracdo aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e
recomendacdes do TCE/CE, eventuais instrucdes e/ou acgbes do Ministério Puablico ou
gualquer outro 6rgao de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento
ou processo, tendo por fim verificar a legalidade na execugcdo dos mesmos. Os demais
controles analisarao os procedimentos a “posteriori” de sua realizacio e visam a conferéncia
dos principios basicos da Administracdo Publica e aplicacdo das demais normas pertinentes.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizagdes e controles exigidos pelo

Tribunal de Contas do Estado do Ceara, podera ser realizado acompanhamento por
amostragem.

2 — FUNDAMENTACAOQO

Determina a Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — oficialmente Lei Complementar n°® 101/2000 — em seu
artigo 59 que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

O Sistema de Controle Interno no municipio de Chaval, foi instituido pela
Lei Municipal de n® 352/2018, que detalha as normas e orienta os procedimentos dos
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principais atos administrativos, abrangendo a todos os 6rgdos e agentes publicos da
administracado direta, indireta e entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos do
Municipio de Chaval.

3 - OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2023 tem
por objetivos gerais:

Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles
que importem despesa para o erario;

Il. Garantir com razoavel seguranca a regularidade dos atos de gestao;

M. Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos

existentes;

V. Verificar a aplicagdo das normas internas, da legislagcdo vigente e das diretrizes
tracadas pela Administragcdo, buscando um maior grau de conformidade dos atos
de gestao;

V. Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos

recursos publicos, aperfeicoando a gestdo administrativa;

VI. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacfes emitidas pelo TCE/CE e
Ministério Publico;

VII.  Apresentar sugestbes de melhoria apés a execugdo dos trabalhos, visando a

racionalizagdo dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e,
em néo havendo, implanta-los;

VIII.  Aumentar a transparéncia da gestéo cientificando aos auditados da
importancia em submeter-se as normas vigentes;

IX. Emitir parecer sobre as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

4 — MEIOS A DISPOSICAO

Atualmente, em termos de Recursos Humanos a Controladoria Geral do
Municipio de Chaval, é composta por servidores nomeados pela Chefe do Poder Executivo,
sendo um Controlador Geral e agentes de controle interno.

Com relagdo aos meios materiais a Controladoria Geral dispde de
equipamentos de informatica com acesso adequado a Internet, bem como instalacfes
apropriadas, com a privacidade e seguranca necessérias para o desenvolvimento das
atividades.
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A realizacao de trabalhos de maior complexidade ou especializacdo podera

ter a colaboracdo técnica de outros servidores que possuam formacgdo e perfil indicado,
mediante solicitacdo da Controladoria Geral, de forma justificada e com autorizacdo do
Prefeito Municipal.

5 — FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAACI 2023

O planejamento das atividades de controle que compbes o PAACI,

exercicio de 2023 foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

V.
V.
VI.

VII.

Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Controladoria
Geral do Poder Executivo Municipal;

O arcabouc¢o normativoque rege a Administracéo Publica;

O planejamento estratégico do municipio (Plano Plurianual, da Lei
Orcamentaria Anual, e a Lei de Diretrizes Orcamentaria em execucao no
exercicio);

Disponibilidade de horas para execucéo dasatividades.

Determinag¢des emanadas pelo TCE/CE e Ministério Publico;

Fragilidades ou auséncias de controles observados;

Volume de trabalhos obrigatérios para cumprimento de normas legais;

6 — SELECAO DE AMOSTRAS

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos,

processos licitatorios e outros elementos alvo de fiscalizacdo, analise, auditoria, controle e
acompanhamento levard& em consideracdo os critérios da materialidade, relevancia,
criticidade e risco, sendo que:

)

IN)

1)

Materialidade: representa 0 montante de recursos orgamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente
geridos em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema,
contrato, atividade, processo, procedimento ou a¢éo);

Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao,
situacdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela
municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da
administracdo direta do executivo municipal;

Criticidade: representa as situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagéo.
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Trata-se da composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc., podendo
ser estabelecidos por critério desta Controladoria e/ou por conta de apontamentos
anteriores de Controle Interno e Externo;

V) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e acdes do executivo, sendo medido em termos de
consequéncias e probabilidades.

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de analise serédo
definidas caso a caso, conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado,
bem como de acordo com as limitacbes de recursos humanos do Sistema de Controle
Interno.

7 — CRONOGRAMA

O cronograma dos trabalhos do Controle Interno sera realizado através de
atividades monitoramento, apoio e auditoria interna, conforme contido nos quadros anexos.

8 - CONSIDERACOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO — 2023 é um
plano de acdo, aderente a legislacdo aplicavel e as orientacdes emanadas pelos érgaos de
controle, elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, com base nos riscos aferidos e de
forma a priorizar a sua atuacao preventiva.

Seu cronograma de execucao nao € fixo, podendo sofrer alteracdes em
funcéo de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em
parte ou ampliado em funcédo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou
influenciar sua execugéo no periodo estipulado.

Ademais, a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizacdo prioritarias nao
impedira a realizagéo de fiscaliza¢des fora do escopo tragado no PAACI 2023

O Plano Anual de Controle Interno sera constantemente aperfeicoado no
decorrer dos exercicios e de acordo com a estruturacao do Sistema de Controle Interno no
municipio.

A Controladoria Geral podera a qualquer tempo requisitar informacdes

independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de informac8es ou o embaraco
dos trabalhos ser4 comunicada oficialmente ao Prefeito e citada nos relatérios produzidos,
podendo ainda o servidor causador do embarago ou recusa ser responsabilizado na forma
da lei.
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Os resultados das a¢bes de auditoria serdo levados ao conhecimento do
Prefeito Municipal e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e
adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

As constatac6es, recomendacdes e pendéncias fardo parte do relatério de

controle interno. Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico dos procuradores
do municipio.

Chaval/CE, 06 de janeiro de 2023.
MARCOS SAVIO ROCHA VERAS

Controlador Geral
PORTARIA N° 002/GAB/2021
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9- QUADRO | —= DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO -
CRONOGRAMA ANUAL - 2023

Item n°

D rica G >
escricao s @

—_

<
=

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Atividades de Monitoramento

Avaliacédo da Informacdes no Portal da
Transparéncia, conforme determina a Lei
Federal 12.527/2011 e Lei Complementar
n° 131/2009.

Avaliacéo do Servico de Ouvidoria,
instituido pela Lei de Acesso a
Informacéo.

Acompanhar a Agenda de Obrigag¢fes do
TCE-CE, emitindo alertas aos setores
responséveis pelas informacgbes a serem
encaminhadas.

Acompanhar o limite das despesas com
pessoal e em caso de extrapolagdo
avaliar as medidas adotadas para
reconducédo dos limites.

Acompanhar a elaboracéo, reviséo e
publicacéo do Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF).

Acompanhar a Gestao Orgamentaria

Avaliacdo da Execucéo Financeira

Avaliar o indice de Aplicacdo em Salde

© (O |N|O

Avalliar o indice de Aplicacdo em
Educacéo

Acompanhamento do limite fixado para a
Divida Consolidada

11

Acompanhamento do limite das
operacdes de crédito - financiamento,
Avais e Garantias

12

Acompanhamento da emisséo de alertas
e adverténcias pelo TCE com verificagdo
das medidas saneadores adotadas.

13

Acompanhamento diario das publicacdes
no Diario Oficial do Municipio.

14

Analisar a contratagéo direta.

15

Avaliacao das alteracBes orcamentdrias

16

Avaliacdo das contratacdo de pessoal por
tempo determinado

17

Avaliacao as conciliages bancérias
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Acompanhar a elaboracéo, revisédo e

18 publicacdo do Relatério Resumido da
Execucao orcamentaria (RREO).

19 Avaliacdo os recolhimentos dos Encargos
Sociais
Avaliagdo da Arrecadacao da Divida

20 .
Ativa

21 | Avaliagéo dos Investimentos

22 Limites dos Repasses ao legislativo

23 | Avaliagao dos Precatdrios Judiciais
Avaliacdo do cumprimento aos Planos

24 Municipais

o5 Avaliacéo da retencéo do ISS e IR sobre
0S pagamentos de servicos

26 Avaliacao das Compras Publicas

(Licitag&@o e Contratos)

10- QUADRO Il - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE APOIO — CRONOGRAMA

ANUAL - 2023
a2 [ > E = ‘© c = o 6 ‘5’ > N
Item n° Descricéo S & = -2: s| 32 = <C(D al o g 8
Atividades de Apoio
1 Acompanhamento das fiscalizacdes Conforme as fiscalizagdes realizadas pelos Orgéos de

realizadas pelo Controle Externo

Controle Externo

Elaborar Instru¢c6es Normativas

Conforme necessidade de normatizacdo dos
procedimentos executados pela Administracdo Publica

Orientacdes aos Orgéos da
Administracao Publica

As orientag8es serdo realizadas conforme as
demandas apresentadas
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11- QUADRO Il - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA — CRONOGRAMA ANUAL - 2024

Atividades de Auditoria Interna
Av:slltzr 32 It:e(;]ri:m (i) estrutura fisica externa, (ii) estrutura fisica externa, (iii)
1 Almoxarifado recebin?ent’o uarda procedimentos do almoxarifado, (iv) areas do
e distribuigéégelocal almoxarifado, (v) controle de estoque.

(i) qualidade do atendimento aos usuarios, (ii) satisfagédo

. do usuério, (iii) controle de presencga dos médicos,
Avalias as ; . T o
dicdes fisi enfermeiros, e demais profissionais, (iv) condi¢cdes de
UBS’s C%n |gos§ |tS|cas armazenamento e dispensacdo de medicamentos, (V)
€ ot.arfn 'en de €a condigdes fisicas do local (limpeza, acessibilidade), (vi)
satistacao dos equipamentos, (vii) descarte de residuos utilizados no
2 usuarios atendimento.
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Andlise dos
processos de
Concessao de

Verificar a
regularidade das
prestacBes decontas
nos termos da

(i) avaliar se houve cumprimento as diretrizes.

Diarias : .
legislagéo vigente.
() identificar as listas de espera em creches, (ii)
Avaliagdo e demanda identificar critér_i_ps de priorizagéo_ de atendimgnto de filas
Creche das creches na rede de espera, (iii) ates_tar as medidas que estado sendo
pablica de municipal tomadas para atgndm"_nento da demanda de vagas em
Municipal de ensino crech_e_s, (y) avaliar a mfraestrut_ura geral dasc_reches
municipais e observar as condi¢6es estruturais dos
refeitérios, os equipamentos e utensilios utilizados.
Verificar a
regularidade dos
pagamentos
realizados aos
servidores
municipais viafolhae | .. ~ . e a
os controles (i) apuracéo e pagamento Qe horas extras; (ii) \_/er|f|ca(;ao
exercidos sobre dos controles de_ ponto de_Jornada_para cumprimento da
Folha de esses pagamentos carga horaria de servidores; (iii) verificagdo da
Pagamento " | regularidade dos atos de concesséao de gratificacdes; (iv)

viabilizando a
expedicéo de
orientacdo aos
auditados, a fim de
fazer cessar préticas
inadequadas
passiveis de gerar
dano ao erario.

lancamento das insalubridades e periculosidades, (v)
lancamento das demais variaveis.
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Frota

Avaliar a atuacéo do
municipio na
execucdo da Gestéo
da Frota Publica

(i) avaliacdo as condi¢des da(s) garagem(ns) dos 6rgaos,

(i) condigdes dos veiculos da frota disponiveis quando da

inspecdo no momento da inspecao, (iii)) A eficiéncia na

gestdo e as caracteristicas da frota, (iv) manutencao, (v)
registro de controle de abastecimentos.

Material Escolar

Condicdes gerais de
fornecimento de
material escolar,
uniformes e livros

escolares

(i) os materiais escolares foram entregues no inicio do
exercicio para os alunos (kits escolares, livros/apostilas e
uniformes); (ii) qual a porcentagem de alunos atendidos,

(i) procedimentos na entrega dos materiais.

Medicamentos

Avaliar as condicdes
de guarda, controle,
manuseio e
distribuicdo dos
medicamentos

(i) a estrutura das farmacias no que diz respeito a
composicdo humana e material, (ii) 0 acondicionamento
dos medicamentos dentro do ambiente fisico das
farmacias e sua dispensacao, (iii) existéncia de
medicamentos sensiveis a acdo da temperatura e as
condicdes de seu armazenamento, (iv) as condi¢des de
controle na aquisi¢éo e na utilizacdo dos medicamentos.
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Avaliar a qualidade
da merendaoferecida

()Identificar os tipos, frequéncia de distribui¢cdo e
qualidade da merenda oferecida aos alunos, (ii) atestar
se existe a figura do nutricionista no desenvolvimento dos
cardapios, recepcao de insumos e no preparo de
merenda, (iii) avaliar as condi¢cbes de armazenamento

Merenda dos produtos necessarios ao preparo da merenda, bem
9 aos alunos darede . . i
Escolar ublica municipal de como as condi¢des de higiene no manuseio dos
P ensino P alimentos na atuagdo das merendeiras; (iv) observar as
' condi¢des estruturais dos refeitorios, 0os equipamentos e
utensilios utilizados nas escolas, (v) acompanhar a
atuacao do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE;
(i) obras contratadas e néo iniciadas, (ii) obras
Verificar a contratadas e com execucdo em andamento, (iii) obras
10 Obras Publicas regularidade das contrata}das e parallsadas: (iv) obras contrata}d_as e
P concluidas, (v) adequacao do cronograma fisico-
Obras Publicas ' : ! .
financeiro das obras, (vi) conjunto da obra atende o
projeto e a finalidade inicial.
Avaliar as condicdes
Iméveis fisicas dos iméveis
Préorios utilizados pela (i) avaliacdo da estrutura fisica, (ii) acessibilidade, (iii)
11 Publicops ebens administracéo condicdes contra incéndio - AVCB, (iv) guarda e controle
de carater publica e aguardae | dos bens permanentes, (v) termos de responsabilidades.
permanente controle dos bens

permanentes
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Avaliar a legalidade,
os fluxos e os
controles na gestao
das receitas

(i) constituicao dos créditos tributarios; (ii) controles na
gestdo dos créditos tributarios; e (iii) estrutura da

12 Receita Publica municipais e na administracgdo tributéaria, (iv) processos de
concessdo de isencao/imunidade/cancelamento, (v) divida ativa
incentivos ou

beneficios.
Verificar aspectos | (i) residuos sélidos urbanos, (ii) residuos de servigcos da
operacionais, comoa | saude, (iii) residuos solidos da construgdo civil, (iv)
13 Resi_duos .coleta_l seletiva, resid_u_os_ agrossilvipastoris, (v) existéncia de _ planq_s
Solidos existéncia de aterros | municipais de gestao de residuos, (vi) coleta seletiva, (vii)
e tratamentos dos | tratamento e destinagdo dos residuos nas suas diversas
residuos. formas.
Diagnéstico da . e » , o
situaco do (i) verificagdes “in loco” dos velculos.utjllzados para o
transporte escolar, com foco nas condigdes dos mesmos
transporte escolar ) S . S
oferecido pelo r_mt-:‘dladnte aferrlc;:;]\o wsuil(,jie[n |:c<|,erils corrno ultlllrizglggoge
14 Transporte munlqiplo de modo_ a S/?i:uslose ?i%g;r:sgr?ésct)je rﬁggitos; (Eiae?raengslé)grteaesecolgf
Escolar subsidiar eventuais '

correcBes na gestdo
do transporte por
parte dos gestores
publicos.

para acompanhamento e orienta¢do dos alunos, (iii)
levantamento de informacdes sobre as carteiras de
habilitacdo dos condutores e as placas dos veiculos de
transporte escolar.
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